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Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
òðåáóåò óòî÷íåíèÿ

Þ.Ï.Ñîëîâåé�
ðåêòîðÎìñêîãîþðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà, äîêòîðþðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûéþðèñò ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè

ÑåãîäíÿâÐîññèèàäìèíèñòðàòèâíûìíàêàçàíèÿìïîäâåðãàþòñÿäåñÿòêè
ìèëëèîíîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, è âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ïðîáëåìà
àäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòèíàõîäèòñÿâöåíòðåâíèìàíèÿþðèäè÷åñêîé
íàóêè. Îäíàêî àíàëèç îáøèðíåéøåé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî ðàññìàòðèâàåìîé
òåìåïðèâîäèòêíåóòåøèòåëüíîìóâûâîäó,÷òîñàìàêîíöåïöèÿàäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äî ñèõ ïîð âî ìíîãîì îñòàåòñÿ íåÿñíîé, à ñëåäîâàòåëüíî, íå
ðåàëèçîâàííîé íàäëåæàùèì îáðàçîì â çàêîíîäàòåëüñòâå. Äîïîëíèòåëüíûì
àðãóìåíòîìâïîëüçóïîäîáíîãîâûâîäàñëóæèòìàëîâðàçóìèòåëüíàÿ,ñïîíòàííàÿ
ôåäåðàëüíàÿ (íåãîâîðÿóæåîðåãèîíàëüíîé)çàêîíîòâîð÷åñêàÿïðàêòèêà: çà7ëåò
äåéñòâèÿÊîäåêñàÐîññèéñêîéÔåäåðàöèèîáàäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ
(äàëåå�ÊîÀÏ)èçìåíåíèÿèäîïîëíåíèÿâíåãîâíîñèëèñü107(!)ðàç.Äëÿñðàâíåíèÿ:
ÓãîëîâíûéêîäåêñÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè(äàëåå�ÓÊ)áîëåå÷åìçà12ëåòñâîåãî
äåéñòâèÿêîððåêòèðîâàëñÿ61ðàç.

ÊîÀÏ â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè åãî ïðåäøåñòâåííèê �
ÊîäåêñÐÑÔÑÐîáàäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ(1984ã.),ñêîíñòðóèðîâàí
«ïîëåêàëàì»ÓÊèÓãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãîêîäåêñàÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè
(äàëåå�ÓÏÊ).Î÷åâèäíî,÷òîðàçðàáîò÷èêèÊîÀÏ,àâñëåäçàíèìèèçàêîíîäàòåëü
èñõîäèëè èç, êàçàëîñü áû, ïðîñòîé è ïîíÿòíîé èäåè: àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü � «ìëàäøàÿ ñåñòðà» îòâåòñòâåííîñòè óãîëîâíîé.Ìåæäó òåì
ðîäñòâî çäåñü íå íàñòîëüêî áëèçêîå, è ïîýòîìó ïîòåíöèàë àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îáëà÷åííîé â îäåæäû«ñòàðøåé ñåñòðû», îêàçàëñÿ äàëåêî íå
ðåàëèçîâàííûì.×òîêîíêðåòíîèìååòñÿ â âèäó?

Ïðåæäå âñåãî, êàê ñëåäóåò èç ñðàâíåíèÿ ñò. 1.2 ÊîÀÏ ñî ñò. 2 ÓÊ,
ïîñâÿùåííûõçàäà÷àìñîîòâåòñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâàîáàäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ èÓÊ, çàêîíîäàòåëü, ê ñîæàëåíèþ, íå â ïîëíîéìåðå óëîâèë
ñóùåñòâåííîåîòëè÷èåàäìèíèñòðàòèâíîéîòâåòñòâåííîñòèîòîòâåòñòâåííîñòè
óãîëîâíîé: åñëè ïîñëåäíÿÿ ñëóæèò îáùåñòâó ïðàâîâûì ñðåäñòâîì çàùèòû
óñòîåâ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, áàçèñíûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, òî
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûñòóïàåò ïðåèìóùåñòâåííî â êà÷åñòâå
îäíîãî èç äåéñòâåííûõ ðû÷àãîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äàëåå, çàêîíîäàòåëü, ïî òðàäèöèè èñõîäÿ èç, íà ìîé âçãëÿä,
ïðåóâåëè÷åííîé îöåíêè óãðîçû, ïîðîæäàåìîé àäìèíèñòðàòèâíûìè
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ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ïîñòàâèëèõ â îäèíðÿä ñ ïðåñòóïëåíèÿìè.Èìåííî òàêîé
âûâîäñëåäóåòèç çàêðåïëåíèÿâñò. 1.2ÊîÀÏâêà÷åñòâå çàäà÷èçàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ «ïðåäóïðåæäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé».

Îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ èìåþò âî ìíîãîì èíóþ
ïðèðîäó, íåæåëèïðåñòóïëåíèÿ: âñå çàâèñèò îò óãëà çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü � èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îïàñíû íå ñàìè ïî ñåáå, à òîëüêî êàê
äåÿíèÿ ïðåäïðåñòóïíûå. Ïðåäóïðåæäåíèå ñîáñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé � çàíÿòèå íåñîðàçìåðíî äîðîãîñòîÿùåå, îáðåìåíèòåëüíîå,
÷àñòî íåïîïóëÿðíîå, íàäóìàííîå, âîëþíòàðèñòñêîå, íåíóæíîå, à òî è âðåäíîå
(äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü «àíòèàëêîãîëüíóþ» êàìïàíèþ 1985 ã.). Óñèëèÿ
ãîñóäàðñòâà òðåáóåòñÿ íàïðàâëÿòü íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷åì
ïðèíèìàåìûå äëÿ ýòîãî ìåðû â ñèëó èçâåñòíîé îáùíîñòè ïðè÷èí
ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé çà÷àñòóþ áóäóò
ïðåïÿòñòâîâàòü ñîâåðøåíèþèòåõ, è äðóãèõ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ êàê ñðåäñòâà ðàííåé ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé.
Èíà÷åíåèñêëþ÷åíà «ñòðåëüáà èç ïóøåêïî âîðîáüÿì».Â ñâÿçè ñ ýòèì çàäà÷åé
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîëæíî ñòàòü
ïðåäóïðåæäåíèå íå ïðîñòî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à
«ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé» (âàðèàíò:
«ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ»).

ÊîÀÏ ñåðüåçíî ðàñøèðèë êîìïåòåíöèþ ñóäåé ïî ðàññìîòðåíèþ äåë
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è ýòî, áåçóñëîâíî, íàäî òîëüêî
ïðèâåòñòâîâàòü. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ êðóã îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîéâëàñòè(äîëæíîñòíûõëèö),óïîëíîìî÷åííûõðàññëåäîâàòüäåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ è îñóùåñòâëÿòü èõ ðàññìîòðåíèå ïî
òåìæå ïðàâèëàì, ÷òî è ñóäû. Èíûìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëü íå ïîæåëàë äàòü
ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ïðèíÿòûå èì ïðàâîâûå íîðìû â åùå áîëüøåì îáúåìå
îáÿçàëè àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû èñïîëíÿòü, ïî ñóùåñòâó, ñóäåáíóþ
ôóíêöèþ âîïðåêè èçâåñòíîìó ïîñòóëàòó «íèêòî íå ìîæåò áûòü ñóäüåé â
ñîáñòâåííîì äåëå». Ìåæäó òåì îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå
ïðèñïîñîáëåíû«âåðøèòü ïðàâîñóäèå» â ñèëó ïðè÷èí êàê îðãàíèçàöèîííîãî,
òàê è èäåîëîãè÷åñêîãî ñâîéñòâà. Èõ çàäà÷à � íå â óñòàíîâëåíèè èñòèíû, à â
äîñòèæåíèèêîíêðåòíûõïîçèòèâíûõðåçóëüòàòîââïîðó÷åííîéñôåðå (îáëàñòè)
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íåñîìíåííî, ñëåäîâàëî áû, íà ìîé âçãëÿä, îñâîáîäèòü îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îò ñóäåáíîé ôóíêöèè (ðàññìîòðåíèÿ äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ), ïðèäàâèõäåÿòåëüíîñòèïîðåàëèçàöèè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàäçîðíûé õàðàêòåð, èììàíåíòíî
ïðèñóùèéóêàçàííîé âëàñòè.Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìîðàññìîòðåíèå âñåõ äåë îá
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àäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè ñóäåé. Îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû áûòü óïîëíîìî÷åíû íàçíà÷àòü çà
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå èõ íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè, òîëüêî òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ (ïðàâèëüíåå �
âçûñêàíèÿ), êàêïðåäóïðåæäåíèåè àäìèíèñòðàòèâíûéøòðàôâìèíèìàëüíîì
ðàçìåðå, óêàçàííîì â ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè çàêîíà. Ïðè ýòîì ñàì
ôàêò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãîïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì
äëÿíàçíà÷åíèÿîðãàíîìèñïîëíèòåëüíîéâëàñòèàäìèíèñòðàòèâíîãîíàêàçàíèÿ.
Ôîðìà è ñòåïåíü âèíû äëÿ íåãî (â îòëè÷èå îò ñóäà) çíà÷åíèÿ íå èìåþò.
Ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïðåäåëüíî ïðîñòà («ðàññìîòðåíèÿ äåëà î
ïðàâîíàðóøåíèè» êàê òàêîâîãî íåò). Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ìîæåò
íàçíà÷àòüñÿ íåñêîëüêî ðàç äî òåõ ïîð, ïîêà íàðóøåíèå íå áóäåò óñòðàíåíî.
Åñëèæåëèöîîñïàðèâàåò íàìåñòå ãðîçÿùåå åìó àäìèíèñòðàòèâíîåíàêàçàíèå
èëè îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèìåíåíèå áîëåå
ñòðîãèõ ìåð èç ÷èñëà óêàçàííûõ â ñàíêöèè ñòàòüè çàêîíà, ïðîâîäÿòñÿ
íåîáõîäèìûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñëå ÷åãî äåëîïåðåäàåòñÿ â ñóä, êîòîðûé
â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ ìîæåò ïðèìåíèòü ëþáóþ, äàæå
íàèáîëåå ñòðîãóþèç èìåþùèõñÿìåðó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê äàâíî èçâåñòåí ñòðàíàì Çàïàäíîé Åâðîïû, â
íåì âîïëîùåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè òàê íàçûâàåìîé ôîðìàëüíîé
ñòðîãîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ âçûñêàíèåì,
íàëàãàåìûì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðè íàçâàííûõ âûøå óñëîâèÿõ
ïñèõîëîãè÷åñêèå è èìóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê
ïðàâîíàðóøèòåëþ, âûñòóïàþò íå íàêàçàíèåì ïî ñóäó, à èìåííî
àäìèíèñòðàòèâíûìâçûñêàíèåì.Ñðîêìåæäó ñîâåðøåíèåìïðàâîíàðóøåíèÿ
è íàêàçàíèåì ñòàíîâèòñÿìèíèìàëüíûì.Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò íûíåøíåé
ñèòóàöèè àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì, íàçíà÷àþùèì â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ
øòðàô, íå ïðèäåòñÿ íàðóøàòü ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîé «íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê
ïî ðåøåíèþ ñóäà»: âåäü ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ëèöîïî ñîáñòâåííîìóæåëàíèþ, äîáðîâîëüíî (íå áóäó÷è ê ýòîìó îáÿçàííûì)
âîçëàãàåò íà ñåáÿ áðåìÿ óïëàòû øòðàôà, îòêàçûâàÿñü îò ðàçáèðàòåëüñòâà â
ñóäå. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ
ïðåäëàãàåìîãî ïîðÿäêà ñóùåñòâåííî ñîêðàòÿòñÿ ðàñõîäûíàôèíàíñèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, áóäóò
ñýêîíîìëåíû âðåìÿ è èíûå ðåñóðñû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóäîâ
äà è ñàìèõ ãðàæäàí (îðãàíèçàöèé).

Îïèñàííûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè óæå
èìååò ñâîé îòäàëåííûé àíàëîã â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðå÷ü èäåò îá
îòå÷åñòâåííîì âàðèàíòå èñïîëüçóåìîé â óãîëîâíîì ïðîöåññå íåêîòîðûõ
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çàðóáåæíûõãîñóäàðñòâ«ñäåëêèîïðèçíàíèèâèíû»�îñîáîìïîðÿäêåïðèíÿòèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿåìîãî ñ ïðåäúÿâëåííûì åìó
îáâèíåíèåì (ãëàâà40ÓÏÊ).Íåëüçÿíåóïîìÿíóòü çäåñüèîäîñòàòî÷íîáëèçêîì
ê ïðåäëàãàåìîìó íîâîââåäåíèþ ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿáåç ñîñòàâëåíèÿïðîòîêîëà (ñò. 28.6ÊîÀÏ).Âàæíîïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ãàðàíòèè ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îñëàáëåííûìè íå áóäóò, ïîñêîëüêó ïðè
ëþáûõ óñëîâèÿõ îíè âñåãäà ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ðàññìîòðåíèå
äåëà î âìåíÿåìûõèì â âèíó àäìèíèñòðàòèâíûõïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñóäå.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â ÊîÀÏ â öåëîì ðåàëèçîâàíà óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíàÿ, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, ìîäåëü ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñåãîäíÿ òî÷íîå ñëåäîâàíèå
äîëæíîñòíûõëèöîðãàíîâèñïîëíèòåëüíîéâëàñòèóãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
ïðèíöèïàì è ïðîöåäóðàì, ïðèâíåñåííûì âÊîÀÏ, ñîïðÿæåíî ñ ñåðüåçíûìè
âðåìåííûìè, ìàòåðèàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè, çíà÷èòåëüíîé
ïñèõîëîãè÷åñêîé íàãðóçêîé. Â ãëàçàõ ðÿäîâîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ îíè ÷àñòî
íåñîïîñòàâèìû ñ áóäóùèì, çà÷àñòóþ ñèìâîëè÷åñêèì, àäìèíèñòðàòèâíûì
íàêàçàíèåìèíå îïðàâäàíûõàðàêòåðîìè ñòåïåíüþîáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðåçóëüòàò � óêëîíåíèå äîëæíîñòíûõ
ëèö îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñòðåìëåíèå ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü,
â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ôîðìàëüíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó.
Ââåäåíèåæå, íàðÿäó ñ äåéñòâóþùèì, ïðåäëàãàåìîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîçâîëèò
ïðåîäîëåòü ïîäîáíûå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ. Ðàñïîëàãàÿ âîçìîæíîñòüþ
ïðèáåãíóòü ê àëüòåðíàòèâíîìó ïîðÿäêó ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áóäóò
ïîíèìàòü è ïðèíèìàòü êàê äîëæíîå, áåç âíóòðåííåãî ñîïðîòèâëåíèÿ, ÷òî
ðàññìîòðåíèå äåëà â ñóäå ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ñåðüåçíîé
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé ðàáîòû, ÷òî ðåçóëüòàòîì ïîñëåäíåé
âûñòóïàåò âïîëíå ñîèçìåðèìîå ñ íåé ïî òÿæåñòè ïðàâîîãðàíè÷åíèé
àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, ïðèìåíÿåìîå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âîçðàñòåò ìîòèâàöèÿ ê ïðàâîìåðíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîâûñèòñÿ åãî
îïåðàòèâíîñòü è ýêîíîìè÷íîñòü. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà áóäóò îñâîáîæäåíû îò íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ íåêèõ
«ñâåðõçàäà÷», îáðåòóò âîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
çäðàâûì ñìûñëîì, ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó è â èòîãå äîáèâàòüñÿ
áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
ïðîòèâîïðàâíûõïîñÿãàòåëüñòâ, çàùèòåïðàâè ñâîáîä ãðàæäàíèîðãàíèçàöèé,
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñìîæåò â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåìó
ñîöèàëüíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ.
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