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Н.М.Жданов, Ю.П.Соловей

ПРЖЛЕМЦ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ШЩ /ЕЛ В 
СОВРЕЖШШ УСЛОВИЯХ

Процесс демократизации общественной жизни и утверждения 
гласности предельно обострил старые и поставил новые проблемы 
организации и деятельности милиции. Эффективно работать прежний! 
методами и средствами становится невозможно, а необходимых орга­
низационно-правовых условий их замены пока не создано, впрочем, 
не определены още и сами эти.новые средства и методы. "Сейчас 
вся милиция застыла в каком-то ожидании, находясь как будто на , 
распутье, пораженная смертельным недугом"^. Подобная ситуация, 
и об этом надо сказать со всей прямотой, должна быть охарактери­
зована не иначе, как кризисная.

Отсутствие конкретной научно обоснованной программы, спреде 
ляшей стратегию и тактику деятельности милиции в современных 
условиях, медлительность либо пассивность в решении возникающих 
проблем заставляют заявлять об этих проблемах даже таким отчаян­
ным способом, как несанкционированный митинг работников ленин­
градской милиции*1. Определенный оптимизм в то же время вызывают 
все чаще появляющиеся в печати публикации, вселяющие надежду на 
то, что общество начинает обращаться лицом к милицейским пробле- 
мам.

Попытаемся определить некоторые проблемы и предложить воз­
можные пути их решения.

Уровень правового регулирования деятельности милиции.При- 
мечательно то, что орган, стоящий на страже закона,не имеет за­
кона, четко определяющего его статус. Нормативные акты, являю®*' 
еся сегодня основополагающими, приняты более пятнадцати лет на- 
зад(Указ Президиума Верховного Совета СССР "Об основных обязан-

‘ З а к о н  обязан заиищать/Д1равда.-1989.-1Э янв.
2 См.:Ьраун Ж..Каплун И. Чрезвычайное происшествие на ДворЦ°в0Й 

плошади/./Лит. газ . -1989. -10 мая.



оСтях и правах советской милиции по охране общественно- 
порядка и борьбе с преступностью" - в 1973 г . , Положе­

но об МВД СССР - в 1972 г . , Положение о советской милиции - 
1973 г ., и т .д .). В значительной мере определяя правопримени­

тельную деятельность милиции, нормативные предписания, содержащи- 
еСЯ в этих актах, не руководствоваться которыми нельзя, служат 
порой сдерживающим фактором в условиях современной общественной 
ж и з н и . Продолжается разговор о необходимости принятия Закона о 
советской милиции, однако даже проекта этого документа большин­
ство сотрудников (не говоря уже о гражданах) до сих пор не виде­
ли. .'Многие правомочия работников милиции, затрагивающие права и 
свободы граждан, предусмотрены сегодня лишь в порядке ведомствен­
ного нормативного регулирования.

Отсюда с необходимостью следует, что нужно скорейшее приня­
тие Закона с обязательным всенародным обсуждением проекта. Все 
действия и решения работников милиции во взаимоотношениях с граж­
данами Законом о советской милиции должны быть исчерпывающим об­
разом урегулированы на законодательном уровне (пусть за счет та­
кой детализации увеличится объем Закона, зато реально уменьшител 
возможность его произвольного толкования).

Правовое закрепление функций милиции. В законодательстве не 
обозначены четко роль и место милиции в государстве и обществе.
И это не случайно, неопределенность компетенции милиции - прямое 
порождение административно-командной системы. При таком положе­
нии милиция может быть использована для устранения опасности 
(реальной или кажущейся) и разрешения конфликтных ситуаций, кото­
рые подрывают стабильность этой системы. В практике партийно-го­
сударственного руководства милицией просматривается стремление 
возложить на милицию роль "опоры перестройки", проводника идей 
партии. У1ногие руководители партийных и советских органов счита­
ет возможным давать указания милиции о том, что и как ей надле- V 
*ит делать, не очень считаясь с юридической обоснованностью ука- \
закий.

До настоящего времени отсутствуют научкне исследования, в 
Которых рассматривался бы вопрос о том, что такое милиция и что 
составляет (или должно составлять) предмет ее деятельности. От­
сутствие научно обоснованных целей и задач милицейской работы 
приводит к произвольному определению ее обязанностей.

Ео многом этому способствует культивировавшаяся в сбщест- 
вбНном сознании в течение многих лет идея "патерналистского го­
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сударства", существо которой сводится к тому, что государство в 
лице своих органов берет на себя заботу о всех нуждах 
граждан. Отсюда милиция воспринимается как некий универсальный 
государственный орган, способный разрешить любую конфликтную 
жизненную ситуацию. Поэтому так часто слышится риторический 
вопрос: "Куда же смотрит милиция?", ймицчя здесь ставится в 
положение заранее виновной в бездействии или недостаточной ак­
тивности по отношению к чему бы то ни было. Оправдываться бес­
смысленно, поскольку, согласно укоренившемуся мнению, она долж­
на надзирать за всем.

Зачастую на уровне такого обыденного восприятия социальной 
роли милиции ряд вопросов решается и местными органами власти 

и управления. На милицию возлагаются обязанности по надзору за 
соблюдением правил благоустройства и обеспечения чистоты в на­
селенных пунктах, ветеринарно-карантинных правил, правил поль­
зования жилыми помещениями и др. В ряде мест на милиция возлага­
ются даже обязанности по контролю за вывешиванием в дни всена­
родных праздников государственных флагов на личных домовладени­
ях. Иными словами,отчетливо выражена тенденция решать возникшие 
вопросы не кропбТлйВСЙ политической, хозяйственной, организатор­
ской и воспитательной работой С населением, а более легким спо­
собом - милицейским нажимом. Не случайно в этой ситуации у  от­
дельных работников милиции создается впечатление, что "милиция 
сегодня все чаще становится как бы защитным буфером, которым 
местные власти отгораживаются от народа"^.

Да и на более высоком уровне милиции поручается многое из 
того, что "другие ведомства не хотят выполнять, боясь потерять 
авторитет и значимость... Здесь и медвытрезвитель, и психоболь- . 
ницы закрытого типа, и инспекции по делам несовершеннолетних, и 
санитария, и обеспечение охраны имущества хозрасчетных предпри­
ятий, вплоть до распродажи всевозможного дефицита, водки, книг, 
охраны партактивов и выпускных вечеров в средних школах’' 1.

Возложение на милицию несвойственных ей направлений дея­
тельности влечет за собой распыление сил и средств, отвлечение 
личного состава от выполнения основных задач, а в конечном

^ Г у б е н к о  Б. Честь мундира//Коме.правда.-1989.-4 февр.

Ч  е i  с с е е в Ю. Кто подрывает авторитет милиции//Известия- ^
1939,- 10 марта.
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с„ете - утрату авторитета и престижа милицейской профессии.
Таким образом, вопрос о функциях при разработке Закона о 

йлиции должен ставиться с точки зрения не только того, чем дол­
ина, но и чем не должна заниматься милиция. На наш взгляд, прец- 
мет деятельности милиции должен находиться в пределах только той 
ойепы общественных отношений, которая непосредственно связана с 
предотвращением и пресечением правонарушений, раскрытием пре­
ступлений и розыском соответствующих категорий лиц и преступно 
нажитого имущества.

Правовая защищенность работников милиций во многом обуслов­
ливается четкостью правового регулирования деятельности милиции. 
Слабая правовая защищенность работников милиции хорошо иллюстри­
руется возможностью предвзятого подхода контролирующих органов 
в лице местных Советов, партийных комитетов, прокуратуры к оцен­
ке деятельности милиции и соответствующими выводами как в отно­
шении отдельных работников милиции, так и целых милицейских кол­
лективов. Настала пора поставить милицию в ряд других правоохра­
нительных органов (суд,прокуратура), взаимоотношения которых с 
кругами государственными и общественными органами точно опреде­
лены законом. Это послужит барьером на пути произвольного не­
компетентного вмешательства в деятельность милиции.

В условиях углубления процессов демократизации и гласности 
становится все более очевидным, что милиция не располагает до­
статочными правомочиями и гарантиями своих прав. Не секрет, что 
раньше можно было работать без достаточной нормативной базы, 
используя правовую неосведомленность и пассивность населения. 
Сегодня подобное не удается, граждане (и это следует приветст­
вовать) учатся защищать свою личную жизнь и неприкосновенность. 
Объем прав человека, как оказалось, гораздо шире, чем считалось 
вчира. Поэтому боязнь выглядеть нарушителем демократических 
прав и своб„1Г, порожденная отсутствием соответствующей правовой 
неновы, приводит к неоправданной робости милиции при рошемли 
Простейших вопросов. Очень важно понять: сила и решительность 
действий милиции в правовом государстве нужны, но лишь на чэткой 
ваконодательной основе. От отсутствия ее страдают не только и 
rte столько милиция, сколько граждане, которые рассчитывают на 
акТйнв*  действия милиции по защите их прав и интересов.

Ь настоящее время эта активность искусственно подавляется 
5апно сложившимся отношением прокурорских и судебных работников



к применении норм законодательства при юридической оценке ситу­
аций, в которых работникам милиции приходилось иметь дело с про­
тиводействием граждан и применять меры физического воздействия. 
Под различными (зачастую надуманными) предлогами подобные дей­
ствия работников милиции в большинстве случаев признаются неза­
конными, вследствие чего весьма жесткое законодательство об от­
ветственности граждан за противодействие деятельности сотрудни­
ков милиции вопреки его содержанию и смыслу фактически не приме 
няется.

Законом установлена строгая ответственность за оскорбле­
ние и сопротивление работнику милиции при исполнении им служебных 
обязанностей по охране общественного порядка Между тем дела 
о подобного рода преступлениях крайне редки в судебной практике, 
и не потому, что эти явления исчезли из современной жизни (в 
их существовании может легко убедиться тот, кто проведет несколь­
ко часов в дежурной части любого РОВД). Сложившийся под влияни­
ем судебной и прокурорской правоприменительной деятельности стере­
отип восприятия позволяет рассматривать их„ке как преступления, 
а как неизбежные издержки профессии, за претерпевание которых 
милиционерам и платят деньги.

Осознание общественным мнением фактической правовой не­
защищенности работников милиции выливается в требование ужесто­
чить соответствующие положения закона11, и в этом смысле многие воз­
лагают надежды на новый Закон о милиции. Однако сам по себе он 
не изменит положения, даже с более жесткими санкциями. Необхо­
димо изменение отношения прокурорских и судебных работников к 
делам данной категории с помощью организационно-правовых 
средств.

Правовая незащищенность работников милиции в значитель - 
ной своей части служит отражением более общего явления - от­
сутствия четкого взаимодействия внутри правоохранительной систе­
мы. В основе названного явления лежит ведомственная трактовка 
положений закона. Прокуратура, например, обозначенной для нее

5
При введении в 1962 г. понятия "охрана общественного

порядка" законодатель подоазумевал под ним весь круг служебных
обязанностей, возложенных на милицию. В связи с тем, что в по­
следующие годы в теории и практике это понятие стало тракто­
ваться более узко, значительная часть деятельности милиции о ста ­
лась без правовой защиты.

„См.: С т е п и ч е в  М, Черные стрелы // Правда. -1989. - 2 апр.
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в законе роли координатора борьбы с преступностью не играет. 
Скажем, вместо того, чтобы определить единую направленность пра­
воприменительной деятельности в связи с изданием какого-либо 
нового нормативного акта, органы прокуратуры предпочитают, что­
бы милиция сначала апробировала его. Сложившееся положение тре­
бует незамедлительного пересмотра многих устаревших конструкций 
взаимосвязи и взаимодействия между правоохранительными органами.

Обсуждая вопросы правовой защищенности работников мили­
ции, пора бы пристальнее присмотреться к зарубежному опыту, где 
(в условиях не меньшего уважения к правам и свободам личности) 
к полицейскому при исполнении им служебных обязанностей нельзя 
не только прикоснуться, что само по себе может послужить пово­
дом к задержанию, но и подойти на определенное расстояние, 
где показания сотрудников органов правопорядка при отсутствии 
свидетелей главенствуют над показаниями правонарушителя , где 
полицейский имеет право обыскать любого подозрительного гражда­
нина на предмет владения оружием и наркотиками (закон " S t o p  and. 
fri.sk "-"Останови и обыщи", принятый во многих американских 
ятатах), где он может обезопасить себя и окружающих тем, что на­
денет наручники на субъекта, подозреваемого в совершении право­
нарушения .

Не стоит рассматривать приведенный перечень правомочий 
как призыв к слепому копированию его в нашем законодательстве, 
однако задуматься над тем, как в условиях правового государства 
•̂жно относиться к защите блюстителей порядка, необходимо.

Организационное построение милиции. Осуществляемая в 
МВД СССР перестройка предполагает децентрализацию управления 
милицией с переходом к разделению милиции на муниципальную 
(местную) и федеральную (центральную) 8. Полагаем, что наделе­
ние руководителей местных органов внутренних дел большей само­
стоятельностью в решении организационных, финансовых, кадровых 
вопросов, предоставление органам власти и управления на местах 
нрава в зависимости от складывающейся оперативной обстановки

„  7 См.: М а к у л и н Р. Эхо выстрелов на улицах//
красная звезда. - 1969. - 21 марта; Л а р и о н о в а  Н
~ полицейской машине по городу//Правда. - 1989. - 6 марта; Д е- 
J* и с о в В. Технически обеспечен, социально защищен. ..//Сов. 
•"«ИЦИЯ. - 1989. - ¥ 4. - С. 57.
^  8 См.: Б а к а т и н 8. Милиция и общество//Аргу-
"еиты я факты. - 1969. - *  28. - С. 7.
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решать вопросы относительно штатов, финансирования и материалы^ 
технического обеспечения милиции должны благоприятно повлиять 
на конечные результата милицейской работы. Для того, чтобы мили,̂  
ция руководствовалась в своей деятельности только законом, имен, 
но для местной милиции следует скрупулезнейшим образом опреде­
лить порядок и формы взаимоотношения с советскими, партийными 
и государственными органами. Необходимо продумать вопрос о взащу 
действии между местной,республиканской и центральной милицией.

Ресурсное обеспечение милиции сегодня явно не соответ­
ствует поставленным перед ней задачам. Сюда включается целый 
блок проблем, и прежде всего это касается кадрового состава. К 
сожалению, на службу в органы внутренних дел зачастую идет не 
отбор, а набор. Однако даже по поводу партийного набора в столич 
ную милицию в центральной прессе высказывается вполне обоснован­
ный скептицизм - лучших в милицию не выделят Работа в мили­
ции становится непрестижной, общественное мнение , формируемое 
происходящими в обществе процессами, все более определенно и 
не без оснований характеризует роль и деятельность милиции в це­
лом с негативной стороны.

Значительно увеличился поступающий в органы внутренних 
дел объем информации о правонарушениях, реальные же возможности 
"переварить" эту информацию должным образом отсутствует. Требо­
вания, предъявляемые к работникам милиции со стороны как руко­
водителей органов внутренних дел, так и общества в целом, посто­
янно возрастают. На фоне этих явлений происходит размывание 
профессионального ядра ведущих служб и подразделений ор­
ганов внутренних дел, сотрудники которых переходят на более 
спокойную работу, причем не всегда в системе МВД СССР. Из 
органов внутренних дел уходят многие способные работни­
ки еще и по причинам утраты социального престижа профессии, 
возникшей возможности зарабатывать в несколько раз больше за 
более спокойный и безопасный труд. Приток свежих сил далеко 
не всегда может компенсировать утрачиваемое, да и он в послед­
нее время ослаблен.

о
См.: Б о г а т к о  С. ,  К а з ь м и н  D. Вален-

ки, валенки.. .//Правда. - 1969. - 25 июня.
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Решение многих этих проблем зависит от того, насколько об­
щество будет заинтересовано в надежных стражах правопорядка.
Люди пойдут работать в милицию и станут дорожить своей работой, 
когда их нелегкий труд будет соответствую^*» образом органи­
зован и оплачен, честь и достоинство работников милиции надежно 
защищены правовыми и социальными гарантиями.

Не соответствует современным требованиям и матери­
ально-техническое обеспечение милиции. Профессионалы с горечью 
говорят о том, что преступники, применяя контрмеры против мили­
ции, используют самую совершенную импортную аппаратуру, видео­
технику, радиосвязь, портативные компьютеры, имеют новейшие f 
мощные автомашины, а милиция действует в основном на энтузиаз­
ме, поскольку техническая бвза отстает от потребностей сегодняш­
него дня на много лет 10. Непонятен такой, например, факт - 
как можно экономить на бензине, ввдавая его по 20 литров в сут­
ки на дежурную машину, в результате чего выезжают лишь на наибо­
лее опасные преступления.

Серьезные упреки можно адресовать экипировке милиции, 
которая мало рассчитана на несение повседневной службы и не ра­
ботает на повышение авторитета милиции в глазах населения. Ми­
лицейские картонные погоны на рубашках, галстуки и снаряжение 
будто специально созданы для того, чтобы за них цеплялись право­
нарушители. Фуражка, вечно падающая с головы милиционера при лю­
бом резком движении (но говоря уже о беге), прямо ассоциируется 
у людей с падением авторитета милиции и уважения к ней не добавля­
ет. Возможно, это может показаться мелочью, но форменная одежда 
должна быть гораздо более функциональной, отвечать требованиям 
йоды, ее детали должны включать отчетливо выраженную красочную 
символику советского государства.

В контексте сказанного определенные надежды мы возлагаем 
на то, что с переходом милиции на финансирование за счет местного 
бОДжета многие проблемы материально-технического обеспечения 
®УДут решаться более успешно. Помимо этого снимутся вопросы с 
Укрытием преступлений от учета (укрывать станет материально 
^выгодно), исчезнут пресловутый милицейский план и протоколо- 
“ания.

1969 ^  С*4' : К а б а к и н В. Чем кормится рэкет//Пг>авда. -
Да. 1 7оог,мая; „-,0 в ч а р е н к о  Г. Покупаю пистолет//Прав- 'Уо9. - 23 марта.
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В целом же давно пора понять, что дешевая милиция слишком 
дорого обходится государству и обществу. И если в умеющей ечита* 
деньги Америке затраты на полицию составляют 100 долларов на 
каждого жителя страны, то в СССР - 8 рублей

Наконец, считаем возможным высказать свою точку зрения 
о названии органа охраны правопорядка и борьбы с пое* 
ступностыо. Традиционно употребляя термин "милиция", мы уже 
не задумываемся над его смыслом . Между тем милиция (от лат. 
M'iLitifl', - военная служба) в своем первоначальном
значении не что иное, как ополчение , вооруженные силы, сос­
тоящие в мирное время из небольшого числа (по сравнению с кад­
ровой армией) военных специалистов, под .руководством которых на­
селение, призываемое на кратковременные сборы, проходит обуче­
ние военному делу.

На этапе формирования советского государства охрана 
порядка и борьба с преступностью мыслились задачам* не специаль­
ного органа, а всех трудящихся. Поэтому и была создана рабоче- 

крестьянская милиция. Сам термин "милиция" нес, на наш взгляд, 
еще и идеологическую нагрузку - не царская полиция, известная 
своей антинародной сущностью, а новая, народная, милиция, защи­
щающая интересы трудящихся.

Со временем стало ясно, что борьба с правонарушениями и 
охрана общественного порядка - задачи долговременные, и эффек- 
тивно решать их невозможно без специально созданного государ­
ственного органа, который сохранил прежнее название. Сегодня 
можно говорить об употреблении термина "милиция" как об анахро­
низме. Все согласны с тем, что милиция должна быть професси­
ональной, и требуют, чтобы она выглядела именно такой. Однако 
говорить о профессиональной милиции с точки зрения этимологии - 
это нонсенс. *

В этой связи нельзя не дать оценку практике создания в по­
следнее время рабочих отрядов содействия милиции. Если быть пр®' 
дельно точными, то они как раз и являются советской милицией. 8 
то же время, ни в коей мере не умаляя значимости активного учаот* 
населения в охране общественного порядка и борьбе с преступность* 
необходимости поиска новых, эффективных форм, подчеркнем,, что 
создание таких отрядов-не лучший, на нал взгляд, путь испояьае®*'

^  См.: Б а к а т и н  В. Милиция и общество//Аргумея-
ты и факты. - 1969. - !й 28. - С. 7.
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i0i финансовых средств для усиления охраны общественного порядка 
и борьбы с преступностью. Смеем утверждать, что эти средства, 
^траченные на укрепление материально-технической базы органов 
днутренних дел, дали бы гораздо больший эффект. Возможным ва­

риантом здесь выгладит предоставление начальникам органов внут­
ренних дел права заключать за счет этих средств договоры (кон­
тракты) с людьми, привлекаемыми на службу в милицию на опреде­
ленный срок.

Как показало обсуждение кандидатуры на пост министра внут­
ренних дел СССР на сессии Верховного Совета СССР а июле 1989 г . ,  
общественное мнение готово к тому, чтобы орган охраны правопоряд­
ка в правовом государстве именовался более точно - полиция. Мо­
гут возразить, что термин "полиция" (от греч. poLite ia - город­
ская администрация) также недостаточно точно отражает сущность 
рассматриваемого органа. Однако, и это важно, данный термин ли­
шен идеологической окраски, многовековая социальная и международная 
практика наделила его вполне определенным, устоявшимся содержа­
нием. Во всем мире правосудие осуществляется судом, защита прав 
граждан - адвокатом, поддержание обвинения - прокурором, а охра­
на существующего правопорядка - полицией. Не случайно, что 
страны Восточной Европы и после провозглашения строительства 
социализма не отказались от рассматриваемого термина (ГДР, Вен­
грия) .

Во всяком случае, мы не видим препятствий для того, чтобы 
рассмотреть вопрос о названии органа охраны правопорядка и борь­
бы с преступностью при обсуждении проекта закона об этом органе.

Не боясь преувеличить значения нового названия - "поли­
ция", как впрочем, и новой форменной одежды, беремся утверждать, 
что они сыграли бы'положительную роль в качестве внешних про­
явлений глубоких преобразований, происходящих в деятельности 
°рганов внутренних дел, способствовали бы новому взгляду и от- 
чошениго к стражам порядка.

Можно, конечно, не придавать значения затронутым про­
блемам и отмахнуться от них. Но рано или поздно дальнейшее раз­
витие демократии и гласности заставит общество решать, какой 
°Рган охраны правопорядка и борьбы с преступностью ему нужен, 
и предпринять необходимые меры для того, чтобы он отвечал 
пРедьявляемым требованиям. Важно, чтобы к пониманию этого все 
Мы пришли с наименьшими издержками и потерями.
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